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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEI‘VI() KONTROLIERIUS

PAZYMA I
DEL UAB ATLIEKY TVARKYMO CENTRO SKUNDO
PRIES APLINKOS APSAUGOS AGENTURA "

2013-12-Z0Nr. 4D-2013/1-1270;1346 ”
Vilnius |

[. SKUNDOQ ESME

citatose ir tekste vadinama — ATC) skundus (2013-08-22 ir 2013-09-04), pasiradytus direktoriaus
Erik Jan Volosevi¢ (toliau vadinama — pareiskéjas), dél Aplinkos apsaugos agentiros (toliau
citatose ir tekste vadinama - Agentdra) pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendZiant jraymo j
Turin€iy teis¢ idradyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢ins dokumentus atlieky
tvarkytojy sarasa (toliau vadinama — Tvarkytojy sara3as) klausimus.

|
L. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo UAB Atlieky tvarkymo centro (toliau I
|

2. PareiSkéjas skunduose nurodo:

1. ,[...] ATC 2013 m. kove 1 d. pateiké Agentiirai pradyma jradyti j Tvarkytojy sgrada
kaip alyvos, padangy, akumuliatoriy, baterijy (galvaniniy elementy), vidaus degimo varikliy degaly
ir tepaly, vidaus degimo varikliy jsiurbimo oro filtry, automobiliniy hidrauliniy (tepaliniy)
amortizatoriy, elektros ir elektroninés jrangos (toliau — ir EE]) atlieky ir eksploatuoti netinkamy |
transporto priemoniy surinkéjg, alyvos, baterijy (galvaniniy elementy) ir EE[ atlieky eksportuotoja
ir padangy, vidaus degimo varikliy degaly ir tepaly, vidaus degimo varikliy jsiurbimo oro filtry, !
automobiliniy hidrauliniy (tepaliniy) amortizatoriy, EE] atlieky naudotojg (perdirbéja). [...], tik
2013 m. balandZio 4 d., t. y. praéjus 22 darbo dienoms, [Agentiira] atliko pateikty dokumenty
jvertinimg ir atitiktj Tvarkos apraSe nurodytiems reikalavimams ir parengé rastg Nr. (2.3)-A4-1068,
ATC praSymas didZigja apimtimi buvo atmestas, o tenkintas tik dél alyvos, baterijy (galvaniniy
elementy) bei gyvsidabrio lempuciy atlieky eksporto ir alyvos bei baterijy (galvaniniy elementy)
atlieky surinkimo jra§ymo j Tvarkytojy sara3g, tafiau ATC nebuvo jradyta | Tvarkytojy sarads dél
gyvsidabrio lempuéiy atlieky surinkimo, nors buvo pateikti visi Tvarkos aprajo 7 punkte nurodyti ir
atitinkantys Tvarkos apra$o nustatytus reikalavimus dokumentai.

2.2, ,Agentiros Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uZterity
teritorijy tvarkymo kontrolés skyrius tinkamai nejvertino ATC 2013 m. kovo 1 d. kartu su pra§ymu
pateikty dokumenty atitikt; Tvarkos apra$e nurodytiems reikalavimams ir nepateiké Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos departamentui (toliau — RAAD), kurio |
veiklos teritorijoje ATC vykdo veikla, pra§ymo patikrinti ATC atitiktj Tvarkos apraSo 9. 3
punktuose nustatytiems reikalavimams dél gyvsxdabrlo lempuéiy surinkimo.*

2.3. ,Radte Nr. (2.3)-A4-1068 nenurodyta jo apskundimo tvarka. Manytina, kad radto .
rengéjai [...], kaip jtariama, ty&ia nenurodé sprendimo apskundimo tvarkos, siekiant dirbtinai
sudaryti klifitis ATC jraS§ymui | Tvarkytojy sarasg ir paZeisti juridinio asmens ATC teise  gynyba.“ .

2.4. ,ATC, atsizvelgiant | 2013 m. balandZio 4 d. raste Nr. (2.3)-A4-1068 nurodytas -
biurokratines pastabas, 2013 m. balandZio 25 d. pakartotinai pateiké praiymg Agentlirai jradyti
ATC, kaip padangy, vidaus degimo varikliy degaly ir tepaly, vidaus degimo varikliy jsiurbimo oro -
filtry, automobiliniy hidrauliniy (tepaliniy) amortizatoriy, EE] atlieky naudotojg (perdirbéjg) ir




—‘w

2

cksploatuoti netinkamy transporto priemoniy bei akumuliatoriy surinkéja, i Tvarkytojy sarasa bet
pateiké visus reikiamus dokumentus ir informacija. 2013 m. geguZés 7 d. ATC radtu Nr. 05/07/02
pateiké Agentlirai papildomg informacija ir dokumentus dél ATC iraSymo | Tvarkytojy sgrasg. [...],
tik 2013 m. geguiés 23 d., t. y. praéjus 19 darbo dieny atliko pateikty dokumenty jvertinimg in
atitiktj Tvarkos aprae nurodytiems reikalavimams ir parengé 2013 m. geguzés 23 d. radta Nr. (2.3)-|
A4-1 846. RaSte Nr. (2.3)-A4-1 846 nurodé trikumus, neatsizvelgdami j 2013 m. geguzés 7 d. ATqi
raste Nr. 05/07/02 Agentiirai pateiktus dokumentus ir informacija.«

2.5. ,Ralte Nr. (2.3)-A4-1846 nenurodyta jo apskundimo tvarka. Manytina, kad sprendimo’
rengéjai [...], kaip jtariama, ty&ia nenurodé sprendimo apskundimo tvarkos, siekiant dirbtinai
sudaryti kliitis ATC jraSymui j Tvarkytojy saradg ir paZeisti ATC teis¢ | gynyba.*

2.6. ,2013 m. liepos 22 d. ATC pateiké prafyma Agentiirai jradyti ATC, kaip EE] atlieky
surinkeja (i§ savivaldybiy, kuriy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose ir jasl
papildanciose atlieky surinkimo sistemose bus surenkamos buityje naudojamos EE] atliekos) irl
alyvos eksportuotoja. Siai dienai, t. y. 2013 m. rugpjicio 22 d., praéjus 22 darbo dienoms
Agentlira [...] dar nepateiké ATC jokio atsakymo ir (ar) rasto dél 2013 m. liepos 22 d. pateikto
praSymo jradyti ] Tvarkytojy sarasg.”

2.7. ,2013 m. liepos 26 d. ATC pateiké praSyma Agentiirai jradyti ATC kaip EE] atlieky
surinkéjg i savivaldybiy, kuriy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose ir jas
papildanéiose atlieky surinkimo sistemose bus surenkamos buityje naudojamos EE] atliekos. Siai
dienai, t. y. 2013 m. rugpjacio 21 d., pra¢jus 18 darbo dieny Agentiira [...] dar nepateiké ATC
jokio atsakymo ir (ar) rafto dél 2013 m. liepos 26 d. pateikto pragymo jradyti j Tvarkytojy sarasa.“

2.8. ,ATC 2013 m. rugpjuicio 19 d. pateiké Agentiirai pra§ymg jradyti j Tvarkytojy sarasa,
kaip EE] atlieky surinkéjg (i8 savivaldybiy, kuriy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose ir jas papildanciose atlieky surinkimo sistemose bus surenkamos buityje naudojamos EE]
atliekos), bei pateiké visus reikiamus dokumentus ir informacija. [...]. Siai dienai, t. y. 2013 m.
rugsejo 4 d., pragjus 12 darbo dieny, Agentiira [...] dar nepateiké ATC jokio atsakymo ir (ar) rasto
del 2013 m. rugpjicio 19 d. pateikto pradymo jradyti | Tvarkytojy saradg.*

2.9. ., Agentliros {...] tarnautojai vengia (ignoruoja) bendradarbiavimo su ATC atstovais del
praSymuose iSdéstyty klausimy, biurokratiskai atlicka savo pareigas, formaliai, paZeidZiant|
nustatytus terminus priiminéja sprendimus, nenurodo priimty sprendimy apskundimo tvarkos, taip |
Siurk3¢iai paZeidinédami juridinid asmens ATC teises.”

2.10. ,,Agentfira [...] ty&ia siekia nejtraukti ATC | Tvarkytojy sqrasa tam, kad:

a) ATC neturety teisés i8duoti gaminiy ir (ar) pakuoiy atlieky sutvarkymg jrodangius
dokumentus;

b) nejvykdyty savo prisiimty jsipareigojimy gamintojams ir importuotojams bei jiems
atstovaujan¢ioms licencijuotoms organizacijoms ir patirty didZiulius nuostolius;

¢) sumenkinty ATC verslo dalyking reputacijg ir visuomenés pasitikéjima;

d) sudaryty palankesnes verslo saglygas UAB ,,Zalvaris“ bei su jai susijusiems fiziniams ir
juridiniams asmenims, kadangi ATC, ko gero, bene vienintelis UAB ,,Zalvaris® konkurentas.*

2.11. ,,Yra visi. pagrindai manyti, kad Agentliros pareigtinai, atsakingi uz Tvarkos apraso
nuostaty jgyvendinima, dél galimy korupeiniy rysiy su UAB ,,Zalvaris® atstovaujandiais asmenimis,
galimai piktnaudZiauja tarnyba, nesilaiko teisés akty reikalavimy, nepalankiems UAB , Zalvaris®
tikio subjektams (kiek yra Zinoma, ir kitos atlickas tvarkanéios bendrovés, kurios nepalankios UAB
~Zalvaris®, susiduria su Agentiiros pareiginy neveiklumu dél jraSymo j Tvarkytojy saradg) didina
administracing na3tg.*

f
I
|
[
;

3. Parei$kéjas praSo Seimo kontrolieriaus: ,

,»1. 15tirti galima Agentiiros Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky .
ir uZtersty teritorijy tvarkymo kontrolés skyriaus vedéjos Marijos Lippa ir kity pareigiiny galima
piktnaudZiavimg suteiktais jgaliojimais, biurokratizmg ir teisés akty nesilaikyma, administracinés '
nastos didinimg tikio subjektams; !




3 E

2. atlikus tyrimg ir nustaius Agentiiros Aplinkos apsaugos valstybinés korn:rolc':§I
departamento Atlieky ir uZterdty teritorijy tvarkymo kontrolés skyriaus pareigiiny piktnaudZiavima
tarnybine padétimi ar netinkamg pareigy atlikima, realizuoti Lietuvos Respublikos Seimd
kontrolieriy jstatymo 19 str. 1d. 12, 13 ir kituose punktuose numatytas teises.* i

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Nustatytos skundo tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolierius dél pareidkéjo skunduose nurodyty aplinkybiy 2013-09-11 rastu Nr.
4D-2013/1-1270;1346/3D-2527 kreipési | Agentiiros direktoriy Raimondg Sakalauskg, pra§ydamas
pateikti paaiSkinimus déi skundy teiginiy ir atsakyti i pateiktus klausimus. :
5. I8 Seimo kontrolieriui pateikto Agentiiros direktoriaus R. Sakalausko pasirasyto 2013-i

10-18 raSto Nr. (2.3)-A4-3850 ir prie jo pateikty dokumenty nustatyta: ,
5.1. Agentura 2013-09-30 radtu Nr. (9)-A4-3596 parengé atsakyma, adresuota ATC ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, kuriame jvertino ATC ra3tuose nurodytas aplinkybes ir|
motyvus, pateike i§vadas bei informavo apie tolesnius Agentiiros veiksmus. .
5.2. Agentira iki 2013-10-18 buvo gavusi trylika ATC pra$ymy jradyti j Tvarkytojy !

saraSa. Visi jie buvo paskirti nagrinéti Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento’
Atlieky ir uZter$ty teritorijy tvarkymo kontrolés skyriaus vyriausiajai specialistel Augrai’
Palubinskienei, kuriai buvo pavesta ATC pra§ymus ir pridedamus dokumentus pateikti nagrinéti ir,
vertinti Turindiy teis¢ iSradyti gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky sutvarkyma jrodandius dokumentus:
atheky tvarkytojy sarada nagrinéjimo komisijai (toliau — Atlieky tvarkytojy praSymy nagrinégjimo
komisija).
5.3. Atlieky ‘tvarkytojy praSymus jraSyti | Tvarkytojy sgrafus nagrinéja Agentiiros'
direktoriaus 2013-02-14 jsakymu Nr. AV-45 ,Dél Atlieky tvarkytojy pra¥ymy Jradyti { Turindiy!
teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar) pakuogiy atlieky sutvarkymsg jrodanius dokumentus atlieky tvarkytojy !
sgra¥g nagringjimo komisijos sudarymo ir darbo reglamento patvirtinimo® sudaryta Atlieky |
tvarkytojy praSymy nagrinéjimo komisija (arba toliau — Komisija), ja sudaro 6 nariai. Tuo padiu .
isakymu patvirtintame Atlieky tvarkytojy pra¥ymy nagrinéjimo komisijos darbo reglamento 3
punkte nustatyta, kad Komisijos darbas grindZiamas kolegialiu klausimy svarstymu, teisétumo |
principais ir sprendimo priémimo nesali$kumu. Komisijos darbo reglamento 5 punkte nurodyta, kad -
komisija:

»J.1. nagrinéja atlieky tvarkytojy pra$ymus jra$yti | Tvarkytojy sara¥a ir su pradymu
pateiktus dokumentus, vertina jy atitiktj [sakymo ar Tvarkos aprafo reikalavimams ir atlieky'
tvarkytojo atitiktj Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 34%° straipsnyje jtvirtintiems
reikalavimams; :|

5.2. teikia Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriui siGlymus dél atlieky tvarkytojo '
jraSymo j Tvarkytojy sarada ar Tvarkytojy sarafo pakeitimo*; '

Komisijos darbo reglamento 7 punkte nustatyta, kad pagrindiné Komisijos veiklos forma — !
posédziai. Komisijos darbo reglamento 13 punkte nustatyta, kad Komisija sprendimus priima]!
paprasta balsy dauguma atviru vardiniu balsavimu. Jei balsai pasiskirsto po lygiai, sprendimo .
pri¢mimg lemia Komisijos pirmininko balsas. Komisijos darbo reglamento 14 punkte nustatyta, kad '
Komisijos sprendimai jforminami protokolu, kuriame nurodoma Komisijos posédZio data, posédyje !
dalyvavg Komisijos nariai, svarstyti klausimai, priimti sprendimai, balsavimo rezultatai, protokolas
suraSomas ne véliau kaip per 3 darbo dienas, protokola pasirao visi posédyje dalyvave Komisijos ;
nariai.” '
5.4. I8 trylikos Agentiirai pateikty ATC pradymy du (2013-03-01 raStas Agentitroje !
registruotas 2013-03-03 Nr. AS-141 ir 2013-04-24 radtas registruotas 2013-04-25 Nr. AS-346) ,
Komisija iSnagrinéjo nesilaikydama aplinkos ministro 2013-01-29 jsakymo Nr. DI1-64 (toliau — ,
Isakymas) 3 punkte ir Siuo [sakymu patvirtinto ,, Turinéiy teisg israsyti gaminiy ir (ar) pakuociy |
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atlieky sutvarkymgq jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy sgraso sudarymo tvarkos apraso’
(toliau — Tvarkos aprasas) 8 punkie nurodyty terminy. . Laip atsitiko dél didelio darbo kriivio, ned
dél naujo teisinio reglamentavimo Agentiirai prafymus teiké ne tik jmonés, kurios buvo jradytos
Atlickas naudojangiy ir (ar) eksportuojanéiy jmoniy, turin&iy teise i¥duoti paZymas, sarasa (toliau -
Ankstesnis saradas) ir pageidaujanéios biiti jragytos } Tvarkytojy sgrasa, bet ir naujos jmoneés
pageidaujancios biti jraSytos | Tvarkytojy sara$a. Atsizvelgiant j tai, kad Tvarkytojy sgra$as buv
papildytas nauja atlieky tvarkymo veikla — surinkimu, taip pat buvo i3pléstas tvarkomy atlieky, uz
kuriy sutvarkymg gali bati i¥raSomi jrodantys dokumentai, saraSas bei Jsakymo 4.2 punkte1
nurodyta, kad visi Tvarkytojai, kurie atitinka Tvarkos apra3o reikalavimus ir iki 2013 m. kovo 1 d
pateike praSyma Agentiirai, turés teise iSra$yti jrodanéius dokumentus uz atlieky kiekj, sutvarkytg
nue 2013 m. sausio 1 d., Agentiira vienu metu gavo labai daug jmoniy pradymy. 2013-03-03, kai
Agentiira uZregistravo ATC prasyma, jau buvo gauti 52 jmoniy, jradyty j Ankstesnj sgraSa, ir 31
imonés, kurios nebuvo jraSytos | Ankstesnj sara3a, praS§ymai.*

5.5. Del $ios pazymos 5.4 punkte konstatuoty aplinkybiy Agentiiros direktoriaus 2013-09-
30 pavedimu buvo atliktas tarnybiniy nusiZengimy tyrimas. :

5.6. ,Pareikéjas 2013-03-01 praSyme nurodé ir papildomus atlieky srautus, i3 ju EE]
atlieky surinkima, uZ kuriy tvarkymag jis noréty bati jraSytas j Tvarkytojy sarasa. [...). Vadovauyjantis
Tvarkos apraSo 7.2 punktu parei¥kéjas turéjo pateikti sutartj su atlieky naudotoju (perdirbéju) an
eksportuotoju dél iy atlieky perdirbimo ar eksporto.

Atlicky tvarkytojy praSymy nagrinéjimo komisija 2013-03-26 posédZio metu nagrinéjo
pareiskéjo prayme nurodytas kitas atlieky tvarkymo veiklas, i§ jy EE] atlieky surinkimo veiklg.
Atlieky tvarkytojy praSymy nagringjimo komisija 2013-03-26 posédzio metu priémé sprendima
netenkinti pareiSkéjo 2013-03-01 praSymo del jraSymo | Tvarkytojy sarasa dél kity atlieky tvarkymo
veikly, 1§ jy ir EE] atlieky surinkéjo, nesikreipé | Vilniaus RAAD patikrinti pareiskéjo kaip
gyvsidabrio lempuciy (20 01 21*) atlicky surinkéjo veiklos motyvuodama, kad nepateikti tinkami
dokumentai.

Atlieky tvarkytojy pra¥ymy nagrinéjimo komisija 2013-04-18 posédZio metu i3nagrinéjo
2013-04-15 gauta Vilniaus RAAD Vilniaus miesto agentiros 2013-04-11 patikrinimo akta Nr. VR-
14.7-178, kuriame nurodyta, kad pareiskéjas atitinka Tvarkos aprafo 9.2 ir 9.3 punktuose nustatytus i
reikalavimus. Vilniaus RAAD Vilniaus miesto agentiiros pareigiinai patikrino ir pareiskéio EEIE
atlieky tvarkymo veiklas, kaip buvo nurodyta parei¥kéjo prafyme. E

Atlieky tvarkytojy pra§ymy nagrinéjimo komisija 2013-04-18 posédZio metu, jvertinusil
informacija, kad parei¥kéjas yra pats gyvsidabrio lempuliy atlieky eksportuotojas, turi galiojantj
sprendima leisti veZti atlickas ir sutartj su_AS .BAQ* dél EEI (gyvsidabrio lempu&iu), dél ko
pareiSkéjui galéjo biaati netaikytinas Tvarkos aprafo 7.2 punkte nurodytas reikalavimas pateikti
sutart] su eksportuotoju dél atlieky naudojimo (perdirbimo), Vilniaus RAAD Vilniaus miesto
agentliros 2013-04-11 patikrinimo akte Nr. VR-14.7-178 nurodytus duomenis, kad pareiskéjas
atitinka Tvarkos aprado 9.2 ir 9.3 punktuose nustatytus reikalavimus, vienbalsiai priémé sprendima
teikti sililyma Agentiros direktoriui jraSyti pareidkéja | Tvarkytojy sara¥y kaip surinkéjg ir'
eksportuotojg (2013-04-18 protokolas Nr. AUT-14).“

5.7.2013-10-18 Agentitroje nebuvo ATC pateikty ir dar nepatikrinty pradymy.

5.8. Tvarkos aprale néra reglamentuota, per kokj terming Agentiira, nustadiusi, kad
Tvarkytojo Agenturai pateikti dokumentai neatitinka Tvarkos apra3e nustatyty reikalavimy, turéty |
rastu apie tai informuoti Tvarkytojg. Tvarkos aprae taip pat néra reglamentuoia, per kokj terming |
Agentira, gavusi informacijg i§ RAAD, turéty pranedti Tvarkytojui, kad jis neatitinka Tvarkos
apraso 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 punktuose nustatyty reikalavimy.

5.9. Tvarkos apraSo 8 punkte yra nustatytas reikalavimas Tvarkytojui pateikti Tvarkos '
aprafo 4, 5, 6, 7, ir 7' punktuose nurodytus dokumentus. Ketvirtajame punkte nurodyta, kad
Tvarkytojas turi pateikti Tvarkos aprado | priede nustatytos formos praymg iraSyti j Tvarkytojy !
sgradg. Tvarkos apra$o 5, 6, 7, ir 7' punktuose néra nustatyti konkretiis reikalavimai pateikiamiems
dokumentams, tatiau nurodoma, kokia informacija turi biiti pateikta teikiamuose dokumentuose.




5.10. Agentitros direktoriaus 2013-04-23 isakymu Nr. AV-89 ATC .buvo jrasyta 3
Tvarkytojy sqrasq tiek kaip alyvos. baterijy (galvaniniy elementy) bei gyvsidabrio lempudiy atlieky
eksporio ir alyvos bei baterijy (galvaniniy elementy) atlieky surinkejas, tiek ir kaip EE] (jskaitant
gyvsidabrio lemputes) atlieky surinkéjas; :

5.11. ,Atlieky tvarkytojy pra§ymy nagrinéjimo komisija posédZio metu jvertino ir 20134
05-07 praSymu Nr. 05/07/02 pareiskéjo papildomai pateiktas PVM saskaitas faktiiras, kuriomig
pareiSkéjas jrode, kad metalo gaminiai ir gumos granulés turi paklausg ir rinkg, tadiau kitais
pateiktais dokumentais nejrode, kad pagal tarptautiniy ir (ar) nacionaliniy standarty reikalavimug
technologinio proceso metu i¥ atlieky pagamina produkta, kaip to reikalauja Tvarkos apraSo 5.]4:
punktas. '
Vadovaujantis Tvarkos apraSo 12 punktu Agentiira 2013-05-23 radtu Nr. (2.3)-A4-1846
pareiskéja informavo apie nustatytus trikumus: '

1. Sutartis su UAB ,Metrail“ netinkama, kadangi Atliekas tvarkanéiy jmoniy registre
nurodyta, kad UAB ,Metrail“ naudoja (perdirba) ir (ar) eksportuoja eksploatuoti netinkamas
transporto priemones.

2. Pareidkéjo pateiktuose Automobiliniy hidrauliniy (tepaliniy) amortizatoriy atliekq‘
perdirbimo technologiniame reglamente, Elektros ir elektroninés jrangos atlieky perdirbimoi
technologiniame reglamente, Vidaus degimo varikliy tepaly filtry atlicky perdirbimo
technologiniame reglamente, Vidaus degimo varikliy jsiurbimo oro filtry atlieky technologiniame
reglamente, Vidaus degimo varikliy degaly filtry atlieky perdirbimo technologiniame reglamente
nurodytas 2011 m. kovo 31 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 333/2011, kuriuo nustatomi kriterijai, ,
kada tam tikry rusiy metalo lauzas nelaikomas atlickomis, o A prieduose pateiktuose metalo |
gaminiy kokybés rodikliuose nurodyti minétame teisés akte nustatyti kriterijai. Agentiira paZyméjo, |
kad pareiSkéjas, siekiantis technologinio proceso metu i atlicky pagaminti plieno, geleZies arba'
aliuminio metalo lauZa, kurj biity galima laikyti nebe atlicka, turi atitikti 2011 m. kovo 31 d.|
Tarybos reglamentg (ES) Nr. 333/2011.

3. PareiSkéjas pateike atlieky perdirbimo technologini reglamenta, bet nepateiké
dokumenty, jrodanciy, kad pagal §j reglamentg pagamina produktg.“

5.12. Agenttra 2013-04-04 raste Nr. (2.3)-A4-1063 ir 2013-05-23 raste Nr. (2.3)-A4-1846,!
nenurodydama pareiSkéjui apskundimo tvarkos, nesilaiké Lietuvos Respublikos vie¥ojo!
administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalies reikalavimy, .padaré formalius procedirinius
paZeidimus, kurie objektyviai neuzkirto ir negali uZkirsti kelio pareiskéjui veiksmingai jgyvendinti'
teisés | teisming gynyba. [...]. Net ir Agentiirai nenurod#ius raste apskundimo tvarkos pareikéjas!
neprarado teises | veiksmingg savo pazeisty teisiy gynyba, kad dirbtinai galéjo biiti sudarytos.
kliitys pareiSkéjo jralymui j Tvarkytojy sgrada.“ Tas pats paZeidimas (nenurodoma apskundimo
tvarka) buvo daromas ir rengiant kitus radtus j Tvarkytojy sarasa pageidaujanéioms biiti iraéytomsf
imonéms, kuriais jos buvo informuojamos apie nustatytus dokumenty tritkumus. Dabar, rengiant
Siuos rastus, apskundimo tvarka nurodoma.

Skundo tyrimui reik§mingi teises akiai ir teismy praktika i
7. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo: !
2 straipsnis — ,,1. Biurokratizmas - tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i3 !
esmés laikomasi nereikalingy ar idgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai, priklausanéius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei :
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.* '
8. Lietuvos.Respublikos vieSojo administravimo jstatymo: :
3 straipsnis - ,Vieojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais
principais: 1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty !

|
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jgaliojimai atlikti vieSajj administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti $iamd
jstatyme 1sdestytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir paragq
igyvendinimu, visais atvejais turi buti pagrjsti jstatymais; [...].*

6 straipsnis ~ 4. Privalomus reikalavimus asmenims nustato tik jstatymai ar jy pagrindy
priimti teisés aktai.® '

8 straipsnis — ,1. Individualus administracinis aktas turi bliti pagristas objektyviaig
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi bliti motyvuotos
2. Individualiame administraciniame akte turi biiti aiskiai suformuluotos nustatytos arbé
suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka.* ”

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr. 937 (2013-10-23 nutarimg
Nr. 964 redakcija) patvirtinto Licencijavime pagrindy aprasoe:

2 punktas — ,,Apra3e vartojamos sgvokos: [...]. Licencija — jraSymas ar jsiraSymas | sgra3a
ar bet koks dokumentas (nesvarbu, kaip pavadintas: leidimas, liudijimas, teikimas, atestatas
sprendimas, sertifikatas, paZyméjimas, deklaracija ir kita), kur} turi gauti tikio subjektas, siekiantis
jgyti teise pradéti vykdyti tam tikrg veiklg. [...].

15 punktas — ,[...] Licencijavimo taisyklése turi biiti nustatyta tik reikalavimy, susijusiy sy
licencijy iSdavimu, atsisakymu iSduoti licencijg, licencijy galiojimo sustabdymu, licencijy galiojimq
sustabdymo panaikinimu, licencijy galiojimo panaikinimu, licencijuojamos veiklos salygy
laikymusi, jgyvendinimo tvarka.®

16 punktas — ,Be kity teisékiira regulivojantiuose teisés aktuose nurodyty reikalavimy,
ApraSo 6 punkte nustatyty principy ir Aprao 10 punkte jtvirtinto apribojimo, rengiant veiklos|
licencijavimg reguliuojandiy teisés akty projektus, turi biiti uZtikrinama, kad: |

16.1. nustatomas reikalavimy, kurinos turi atitikti Gkio subjektas, siekiantis gauti licencija,
it licencijos turétojas, sgradas biity baigtinis, tai yra licencijas i13duodancioms ir licencijuojamos
veiklos sglygy laikymosi prieZitirg atlickan¢ioms valstybés institucijoms neturéty biiti palikta teisé
licenciia gauti siekiaptiems iikio subjektams ar licencijy turétojams savo nuozifira nustatyti joki
papildomy reikalavimy ir (ar) licencijuojamos veiklos salvgy, be ty, kurie nustatyti jstatymuose,
regulivojanéiuose veiklos licencijavima; |

16.2. licencijg i3duodanti valstybés institucija pranesty Gkio subjektui, siekianéiam gautj
licencija, apie 3ioje institucijoje gautus fikio subjekto dokumentus, prireikus — biitinybe patikslinti
pateikta informacijg ir dél Gkio subjekto priimtus sprendimus;

16.3. biity nustatyti terminai, per kuriuos licencija iSduodanti valstybés institucija turi
prane$ti tikio subjektui apie gauty informacija ir (ar) dokumentus ir priimtus sprendimus;

(-] !
16.8. visa informaciia ir {ar) dokumentai. susij¢ su licencijos i§davimo procesu (pran681ma§
(deklaracija) apie ketinima vykdyti veikls, pra§ymas i§duoti licencija, sprendimas iSduoti licencija
atsisakyti i3duoti licencijg, sustabdyti licencijos galiojima, panaikinti licencijos galiojimal
sustabdyma ar panaikinti licencijos galiojimg, licencijuojamos veiklos salygy laikymeosi prieZitrog
jvertinimo dokumentas ir kita), baty viesi, jeigu tokia informacija ir dokumentai, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teisés aktais, gali btti skelbiami;

16.9. visi praSymai dél licencijos i8davimo biity i$nagrinéti per kuo trumpesnj laika, bet ne
véliau kaip per jstatymuose, reguliuojanfiuose veiklos licencijavima, nustatytus galutinius
licencijos i§davimo terminus;

[..I;

16.11. i8 Tikio subjekto, siekianéio gauti licencija, nebiity reikalaujama pateikti dokumen
ir (ar) informacijos, kuriuos fikio subjektas jau yra pateikes licencija i3duodanciai valstybes
institucijai, i§skyrus atvejus, kai iikio subjekto licencija i§duodandiai valstybés institucijai patetkti
duomenys ir (ar) informacija pasikeiéia.*

|
10. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-01-29 jsakymo Nr. D1-64 Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2003 m. balandzio 14 d. jsakymo Nr. 184 ,Dél ::ltliekagI

- I
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naudojandiy ir (ar) eksportuojanéiy imoniy, turindiy teis¢ iSduoti paZymas, sarado sudarym
tvarkos apra3o patvirtinimo* pakeitimo:

,2. Nustatau, kad atlieky naudotojai (perdirbéjai) ir (ar) eksportuotojai, kurie iki 3ic
isakymo jsigaliojimo buvo jtraukti j Atliekas naudojantiy ir (ar) eksportuojancéiy jmoniy, turingit
teise i§duoti parymas, sgradg, ir iki Sio laiko i3 3io sarado neiSbraukti, ir norintys bati jradyti |
Turinéiy teise i¥radyti gaminiy ir (ar) pakuogiy atlieky sutvarkyma jrodanéius dokumentus atliek
tvarkytojy saradg (toliau — Tvarkytojy saradas), Aplinkos apsaugos agentirai (toliau — AAA) i
2013 m. kovo 1 d.: .

2.1. atlieky naudotojai (perdirbéjai) turi pateikti praSyma jradyti | Tvarkytojy sara3a
dokumentus, jrodanéius, kad: :

2.1.1. pagal tarptautiniy ir (ar) nacionaliniy standarty reikalavimus technologinio procesi
metu i§ gaminiy ar pakuo&iy atlieky pagamina produkts, kuris turi paklausg ar rinka, yra visuotinai
naudojamas konkretiems tikslams ir Zymimas prekiy kodu pagal Kombinuotosios nomenklatiiros
versija, patvirtintg 2010 m. spalio 5 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 86172010, i§ dalies kei¢ianti
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojg
muity tarifo I prieda (OL 2010, I. 284, p. 1) (toliau — produktas); i

2.1.2. savo teritorijoje, kurioje vykdomas gaminiy ir (ar) pakuotiy atlieky naudojima$
(perdirbimas), turi jrengta svérimo jrenginj su galiojan¢iu metrologinés patikros sertifikatu; l

2.2. atlieky eksportuotojai turi pateikti pradyma jradyti j Tvarkytojy sqrag ir:

2.2.1. atitinkamy gaminiy ir (ar) pakuogiy atlieky naudojimo (perdirbimo) sutart] su §iI

=

atlickas valstybése narése panaudosianéiu (perdirbsianciu) atlieky tvarkytoju (toliau — Gavejas),
kurioje nurodytas $io Gavéjo naudojamy (perdirbamy) gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky pavadinim
(-ai) ir kodas (-ai), nurodytas Reglamente Nr. 1013/2006, gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieki
naudojimo (perdirbimo) biidas ir sutarties galiojimo terminas kartu su vertimu | lietuviy kalbag; |

2.2.2. dokumenta, jrodantj, kad teritorijoje, kurioje laikomos ir paruo3iamos isveZti
gaminiy ir (ar) pakuodiy atliekos, yra svérimo jrenginys su galiojan&iu metrologinés patikrd
sertifikatu arba sutarties dél svérimo paslaugy svérimo jrenginiu su tas paslaugas teikian¢ia jmong
kopija ir svérimo jrenginio galiojan¢io metrologinés patikros sertifikato kopija.

3.PaveduAAA, gavus 2.1 ir 2.2 punktuose nurodytus dokumentus, per 7 darbo dienas
juos patikrinti ir jsitikinus, kad atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus bei atlieky naudotoj
(perdirbéjas) ir (ar) eksportuotojas gali bati jraSytas | Tvarkytojy sarasa, parengti ji ir patvirting
AAA direktoriaus jsakymu paskelbti ,,Valstybés Ziniy“ priede ,Informaciniai prane$imai ir AAAT\
interneto svetainéje http://gamta.lt.” '

11. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-04-14 jsakymu Nr. 184 (Lietuvgs
Respublikos aplinkos ministro 2013-01-29 jsakymo Nr. Dl-64 redakcija) patvirtintame Turin¢i
teise i¥raSyti gaminiy ir (ar) pakuotiy atlieky sutvarkyms jrodandius dokumentus atliek:
tvarkytojy saraSo sudarymo tvarkos apraSe (arba toliau - Tvarkos apradas) nustatyta:

4. Tvarkytojas, atitinkantis jam taikomus Atlicky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 2, 3 ir
(ar) 4 dalyse nustatytus reikalavimus ir pageidaujantis biiti jraSytu | Tvarkytojy sarass, [...] pristato
Aplinkos apsaugos agentiirai (toliau - AAA) uZpildyta Tvarkos apraSo 1 priede nustatytos formas
pradyma jradyti | Tvarkytojy saras (toliau — PraSymas). ’

5. Atlieky naudotojas (perdirbéjas) kartu su uZpildytu PraSymu pateikia: ‘

5.1. dokumentus, jrodané¢ius, kad pagal tarptautiniy ir (ar) nacionaliniy standarfy
reikalavimus technologinio proceso metu i§ gaminiy ar pakuotiy atlieky pagamina produkta, kun:is
turl paklausa ar rinka, yra visuotinai naudojamas konkretiems tikslams ir Zymimas prekiy kodu
pagal Kombinuotosios nomenklatiiros versija, [...];

52. savo teritorijoje, kurioje vykdomas gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky naudojimas
(perdirbimas), turimo ir jrengto svérimo jrenginio galiojan¢io metrologinés patikros sertifikato
kopija. .
6. Atlieky eksportuotojas kartu su uZpildytu PraSymu pateikia: :




8 |

=

6.1. dokumenta, patvirtinantj, kad pagal 2006 m. birZelio 14 d. Europos Parlamento
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky veZimo (OL 2006 L 190, p. 1) nustatyty
reikalavimus turi teise 1¥veZti gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atliekas; .

6.2. atitinkamy gaminiy ir (ar) pakuoéiy atlieky naudojimo (perdirbimo) sutartj su 3ig
atliekas valstybése narése panaudosianéiu (perdirbsiantiu) atlieky tvarkytoju (toliau — Gavéjas
kurioje nurodytas %o Gavéjo naudojamy (perdirbamy) gaminiy ir (ar) pakuotiy atlieky pavadinimg
(-ai) ir kodas (-ai), nurodytas Reglamente Nr. 1013/2006, gaminiy ir (ar) pakuoéiy atlicky
naudojimo (perdirbimo) biidas ir sutarties galiojimo terminas kartu su vertimu j lietuviy kalba;

6.3. valstybése narése Gavéjg kontroliuojanios aplinkos apsaugos institucijos raﬁtié%
patvirtinima, kad Gavéjas turi teis¢ ir pakankamus pajégumus perdirbti ir (ar) panaudoti energija
gauti jvezamas atlickas pagal reikalavimus, nustatytus Europos Sajungos ir (ar) nacionaliniuog
aplinkos apsaugg reglamentuojantiuose teisés aktuose, kartu su vertimu | lietuviy kalbg arb
Gavéjui i3duoto aplinkosauginio leidimo atlieky tvarkymo veiklai vykdyti kopija kartu su vertimu
lietuviy kalba; !

6.4. teritorijoje, kurioje laikomos ir paruodiamos i¥veZti gaminiy ir (ar) pakuoliy atlieko%:

1

7]

[77]

[
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=

turimo svérimo jrenginio galiojan&io metrologinés patikros sertifikato kopija arba sutarties d
svérimo paslaugy svérimo jrenginiu su tas paslaugas teikiangia jmone kopijg ir svérimo irenginfl
galiojan¢io metrologinés patikros sertifikato kopija.

7. Atlieky surinkéjas kartu su uZpildytu PraSymu pateikia:

7.1. sutarties (-iy) su tomis savivaldybémis (ar jy isteigtais juridiniais asmenimis, kurie
pavesta administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas), kuriy organizuojamose komunalix;?g
atlieky tvarkymo sistemose ir jas papildanciose atlieky surinkimo sistemose surenkamos ‘buityge
naudojamos elektros ir elektroninés jrangos ir (ar) pakuogiy atliekos, kopija (-as) arba sutarties §
atlieky surinkimg i% elektros ir elektroninés jrangos platinimo viety ar elektros ir elektroninds
jrangos atlieky priémimo viety organizuojan¢iu asmeniu kopija; .

7.2. sutarties (-iy) su atlieky naudotojais (perdirbéjais) ar atlieky eksportuotojais d%l
surinkty gaminiy ir (ar) pakuogiy atlieky panaudojimo (perdirbimo) ar idvezimo panauddti
(perdirbti) j Europos Sajungos valstybes nares ar Europos ekonomines erdveés valstybes kopija (—as{;

7.3. teritorijoje, kurioje laikomos ir paruodiamos naudoti gaminiy ir (ar) pakuociy atliekos,
turimo svérimo jrenginio galiojandio metrologinés patikros sertifikato kopija arba sutarties del
sverimo paslaugy svérimo jrenginiu su tas paslaugas teikiantia jmone kopija ir svérimo irengin%o
galiojan¢io metrologinés patikros sertifikato kopija. ,

8. Gavusi 3io Tvarkos apraso 4 ir 5, 6 ar 7 punktuose nurodytus dokumentus, Agentiira i:r
10 darbo dienu patikrina, ar Tvarkytojas tinkamai pateiké visus reikalaujamus dokumentus,p—,&
pateikti dokumentai atitinka Tvarkos apra3o nustatytus reikalavimus. .

9. Agentiira, nusta¢iusi, kad Tvarkytojo pateikti dokumentai atitinka Tvarkos apra3o .‘8
punkte nustatytus reikalavimus, teikia juos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiono
aplinkos apsaugos departamentui (toliau — RAAD), kurio veiklos teritorijoje Tvarkytojas vykdo
veikla, per 7 darbo dienas patikrinti, ar:

9.1. atlieky naudotojas (perdirbéjas):

9.1.1. vykdo veikla laikydamasis tarSos integruotos prevencijos kontrolés leidime nustatyty
reikalavimy;

9.1.2. tvarko atlieky apskaita; {

9.1.3. savo teritorjjoje, kurioje vykdomas gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlicky naudojim:a
(perdirbimas), turi jrengta metrologiSkai patikrinta ir galiojant] metrologinés patikros sertifikata,
turintj svérimo jrenginj; l

9.2. atlieky eksportuotojas:

9.2.1. tvarko atlieky apskaita; l

9.2.2. teritorijoje, kurioje laikomos ir paruogiamos isveZzti gaminiy ir (ar} pakuodiy atliekés,
turi jrengta metrologiSkai patikrintg ir galiojantj metrologinés patikros sertifikata, turintj svérimo
jrenginj;

9.3. atlieky surinkéjas: i

|




9.3.2. teritorijoje, kurioje laikomos ir paruoiiamos naudoti gaminiy ir (ar) pakuodi
atliekos, turi jrengta metrologiskai patikrints ir galiojantj metrologinés patikros sertifikatg, turin
sveérimo jrenginj.

10. Kai Agentiira gauna i§ RAAD informacija, kad Tvarkytojas atitinka Tvarkos apraSo 9.
ir (ar) 9.2 ir (ar) 9.3 punktuose nustatytus reikalavimus: -

10.1. per 5 darbo dienas Agentiiros direktorius priima jsakyms dél Tvarkytojo jradymo 5
Tvarkytojy sara$g ir (ar) dél Tvarkytojy saraSe esanéiy Tvarkytojo duomeny patikslinimo;

10.2. Agentiiros direktoriaus jsakymai, nurodyti 10.1 punkte, skelbiami ,,Valstybés Finiy$
priede ,,Informaciniai pranesimai® ir Agentiiros interneto svetainéje http://gamta.lt. i‘

11. Tvarkytojas laikomas jtrauktu | Tvarkytojy sarala kita dieng nuwo Agentlro
direktoriaus jsakymo paskelbimo ,,Valstybés Ziniy“ priede ,.Informaciniai praneSimai®. gli

12. Agentiira, nustagiusi, kad Tvarkytojo pateikti dokumentai neatitinka Tvarkos aprao
punkte nustatyty reikalavimy, arba gavusi informacija i§ RAAD, kad Tvarkytojas neatitink
Tvarkos aprafo 9.1, 9.2, 9.3 punktuose nustatyty reikalavimy, raStu informuoja dokumentu;
pateikusj Tvarkytoja dél neatitikimo Tvarkos aprade nustatytiems reikalavimams ir nurod;?
konkre&ius triikumus. t

13. Atlieky Tvarkytojas, pasalines Agentiiros nurodytus triikumus, gali i$ naujo pateik‘ﬁ
uzpildyts PraSyma pagal $iame Tvarkos apraSe nustatytg tvarka.

14. T Tvarkytojy sarady jraytas Tvarkytojas, pasikeitus jo duomenims, nurodytiem
Pragyme, privalo per 10 darbo dieny nuo 3iy duomeny pasikeitimo datos apie tai raStu informuof;
AAA (i8skyrus atvejus, kai pasikeité duomenys apie Tvarkytojo vykdomg veiklg ir surenkama:
naudojamas ir (ar) eksportuojamas gaminiy ir (ar) pakuoéiy atlickas). Pasikeitus atlieky Gaveéjui i
(ar) svérimo paslaugas teikianéiai jmonei, privaloma pateikti tai patvirtinan¢ius dokumentus.*

9.3.1. tvarko atlieky apskaita; ﬁ

12. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-01-26 nutarime yra pasisakes, ka
vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybeés principo elementy yra teisinis tikrum
ir teisinis aifkumas; teisinis reguliavimas privalo biiti aikus ir darnus, teisés normos turi biif
formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy.

13. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartyj¢
administracinéje byloje Nr. A-502-990-07 yra pazyméjgs:

,.Vie$ojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad sprendime turi bt
aiskiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos. VieSojo administravim
subjekty veiksmai turi biti aiskils, nedviprasmilki. PrieSingu atveju vieSojo administravim
paslaugy vartotojui gali kilti neai¥kumy, kaip ir kokiu bidu jis (paslaugy vartotojas) turi elgtis,
sickdamas gauti kokybiska viesgja paslauga.”

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant iSankstinio gin¢
nagrinéjimo ne per teismg tvarka reglamentuojanéias teisés normas, apibendrinimo (I dalis):

2.9 [...]. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugpjicio 7 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. AS146-423/2008 konstatuota, kad VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnio, nustatan&io individualaus administracinio akto bendruosius reikalavimus, 2 dalyje
nurodyta, jog individualiame administraciniame akte turi biti nurodyta akto apskundimo tvarka.
[...]. Istatymo reikalavimas, kad individualiame administraciniame akte turi biti nurodyta aktd
apskundimo tvarka, nustato pareiga individualy administracin} aktg pritmanéiam vie3oj
administravimo subjektui sprendime nurodyti tokius duomenis, i kuriy be papildomy informacijgs
Saltiniy (jstatymuy, poistatyminiy teisés akty) ir laiko sanaudy pareiskeéjui, nepriklausomai nuo j
i¥silavinimo, amZiaus, biity visi¥kai aisku kokiai institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) Ir
per kokj terming (nurodant ar terminas skaifiuojamas nuo sprendimo priémimo, ar nuo
individualaus akto gavimo dienos) gali biiti paduotas skundas. Administracinio akto apskundimb
tvarkos neidaikinimas tinkamai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Lietuvg

F
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Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms. gali
suvarfyti asmens teis¢ kreiptis | i3ankstinio ginu nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg ar teisma.

Aptariamoje byloje teiséjy kolegija, atsizvelgusi i teisés i teismine gynybg uZtikrinimo
konstitucineg reikSme, sutrumpintg i%ankstinio gindy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijos
priimto  sprendimo apskundimo terming, tai, kad ginéytame VSDF valdybos sprendime;,
vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalimi, nebuvo tinkarnai iSaiSkint
apskundimo tvarka, tokia situaciia ivertino, kaip objektyvia aplinkybe. sukliudZiusig pareiské ?
laiku realizuoti teise kreiptis i teisma.”

Ifvados

15. Atsivelgiant i skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes (3ios paZymos 4 ir §
paragrafai) bei teisinj reglamentavima, nurodytg paZymos 7-14 paragrafuose, konstatuotina: |

15.1. Pragymus jtraukti j Tvarkytojy sara¥a nagrinéja ir vertina Agentiros direktoriau$
2013-02-14 jsakymu Nr. AV-45 ,Dél Atlieky tvarkytojy prasymy jraSyti j Turintiy teise i§ra§yi!i
gaminiy ir (ar) pakuoliy atlicky sutvarkyma jrodandius dokumentus atlicky tvarkytojy saralg
nagrinéjimo komisijos sudarymo ir darbo reglamento patvirtinimo™ sudaryta Atlieky tvarkytojh
pra§ymy nagringjimo komisija (6 nariai). Komisija savo veikloje vadovaujasi Agentlirds
direktoriaus 2013-02-14 jsakymu Nr. AV-45 patvirtintu darbo reglamentu (Sios paZymos 53
punktas).

Atsizvelgiant j tai, kad atlieky tvarkytojy pradymus ir dokumentus nagrinéja ne
vienasmenis pareigiinas, o kolegialus organas - Komisija, néra pagrindo teigti, kad Atliequ
tvarkytojy praSymy nagringjimo komisijos sprendimai ATC pateikti papildomus dokumentus galéj:p
bati priimti dé] asmeninio suinteresuotumo.

15.2. ATC 2013-03-01 Agentiirai pateiktas praSymas buvo {%nagrinétas ir sprendimai dél Jo
priimti nesilaikant Jsakymo 3 punkte nustatyto 7 darbo dieny termino bei Tvarkos apra3o 8 punkie
nustatyto 10 darbo dieny termino, 1. y. Agentiiros direktoriaus jsakymas Nr. AV-77 jradyti ATCl|
Tvarkytojy sarala del dalies praSyme nurodyty atlieky tvarkymo veikly priimtas 2013-04-03;
Agentiiros rastas ATC dél pateikty dokumenty neatitikimo teisés akty reikalavimams parengt
2013-04-04 (pazymos 5.4 punktas). h

15.3. Agentiira nepagrjstai vilkino priimti sprendimg d¢l ATC jrafymo } Tvarkytoly
sarasa kaip EE] atlieky surinkéja, t. y. ATC 2013-03-01 praSymas Atlieky tvarkytojy praSymuy
nagrinéjimo komisijos 2013-03-26 posédyje buvo netenkintas motyvuojant tuo, kad nepateilti
tinkami dokumentai; 2013-04-18 posédyje pagal ta pati ATC praSyma buvo priimtas sprendi as
teikti siilymag Agenturos direktoriui jradyti pareidkéja | Tvarkytojy sarada (3ios pazymos 6
punktas).

15.4. Agentiira, parei¥kejams (ir ATC) adresuotuose radtuose nenurodydama apskundimo
tvarkos, pafeidé VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimys
(¥ios paZymos 5.12 punktas). i

15.5. Tvarkos apraSe néra reglamentuota, per kokj terming Agentlira tur informupti
Tvarkytojg dél pateikty dokumenty ir (arba) jo veiklos neatitikimo Tvarkos aprafe nustatytieins
reikalavimams (§ios paZymos 5.8 punktas). ‘

15.6. Tvarkos apra$e néra nustatyti konkretils reikalavimai atlieky tvarkytojy pk’ie
pradymo jrasyti i Tvarkytojy sarada pateikiamiems dokumentams ($ios paZzymos 5.9 punktas). I

15.7. Teisinio reglamentavimo aidkumo ir tikslumo trakumas suponuoja tai, kad:

15.7.1. atlieky tvarkytojai (3iuo atveju — ATC) ir Atlieky tvarkytojy prasymy nagrinéjipo
komisija skirtingai vertina dokumenty atitikimg Tvarkos aprase nustatytiems reikalavimams (310s
patymos 2.1,2.2,2.4ir 5.6, 5.11 punktai); '

15.7.2. Atlieky tvarkytojy praSymy nagringjimo komisija skirtingai vertina ty pagiy
dokumenty atitikima Tvarkos aprase nustatytiems reikalavimams (dél ty pagiy dokumenty priimzinl
skirtingi sprendimai) (§ios paZymos 5.6 punktas). i
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15.8. Tvarkos apraSo nuostatos, reglamentuojancios reikalavimus atlieky tvarkytojq,lt
pageidaujandiy biiti jraSytais | Tvarkytojy sarala, pateikiamiems dokumentams, yra neaikios i
galimai neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2012-07-18 nutarimu Nr. 937 patvirtintam
Licencijavimo pagrindy apralc (3ios paZymos 9 paragrafas) nustatyty principy, kuriai
vadovaujantis turi biiti rengiami veiklos licencijavimo veikla reguliuojantys teisés aktai. ,

16. Apibendrinus pirmiau pateiktas i¥vadas, konstatuotina, kad pareidkéjo skundai déJ
Agentiiros pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendZiant jradymo j Tvarkytojy sgradg klausimus isI
esmes pripafintini pagristais.

I

IIL SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS 1[

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio J
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendZia UAB Atlieky tvarkymo centro skundus,
pasiraSytus direktoriaus Erik Jan Volosevi¢, dél Aplinkos apsaugos agentiiros pareigliny veiksm
(neveikimo), sprendziant jtraukimo j Turindiy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar) pakuociy atliek
sutvarkyma jrodan&ius dokumentus atlieky tvarkytojy sarasa klausimus, pripaginti pagristais. I

|

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

i8. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1

dalies 8 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

18.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministrui Valentinui Mazuroniui - papild
teisés aktus, reglamentuojanéius atlieky tvarkytojy jtraukimo j Turin€iy teisg idradyti gaminuy ir (arn
pakuo¢iy atlieky sutvarkymg jrodancius dokumentus atlicky tvarkytoju sgrasa tvarka, atsizvelgiant
Sioje paZymoje pateiktas i§vadas; |

18.2. Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriui Raimondui Sakalauskui — atkreip
démesj j nustatytus bei §ioje pazymoje nurodytus pazeidimus ir imtis priemoniy, kad ateityje atliek
tvarkytojy pra$ymai jradyti juos | Turin¢iq teisg idrasyti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg
jrodandius dokumentus atlicky tvarkyloju sgrasy bity nagrinéjami atsiZvelgiant | gerg
administravimo principg ir vadovaujantis teisés akty nustatyta tvarka bei terminais. ]

dalimi, prasy&iau $ias rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jy nagrinéjimo rezultatus informuoti i
2014-03-03. . |

/7 /,

|
/ .
:g/jf_/,o%" - Augustinas Normanta*f

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio“%

Seimo kontrolierius
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